
 

                          
 

Coalitieakkoord 2010-2014 
‘samen doen, samen verantwoordelijk 2’ 

 
In de periode 2006-2010 hebben de Partij van de Arbeid, de ChristenUnie en de VVD 
samen het college gevormd. De uitslag van de gemeenteraadsverkiezingen van 3 
maart 2010 laat zien dat een meerderheid van de kiezers in Slochteren waardering 
heeft voor de resultaten die het college in de afgelopen periode heeft bereikt. Een 
voortzetting van de huidige coalitie kan binnen en buiten de raad op brede steun 
rekenen. De fracties van de Partij van de Arbeid, de ChristenUnie en de VVD spreken 
daarom de wens uit met elkaar het college te vormen voor de periode 2010-2014 en 
zien het als een vanzelfsprekendheid dat de wethouders Huizing, Boersma en 
Scheidema samen met  burgemeester Verstegen de ambities die in dit coalitieakkoord 
worden beschreven werkelijkheid gaan maken. Wij hebben het vertrouwen dat dit 
college op brede steun van de gemeenteraad zal mogen rekenen. Op deze basis zal 
het college aan de slag gaan met het uitwerken van dit coalitieakkoord tot een 
collegeprogramma, dat we in de vorm van de zomerbrief in juni aan de raad ter 
bespreking aan zullen bieden. Het collegeprogramma vormt het inhoudelijke en 
financieel onderbouwde programma, dat dit college in de komende vier jaar wil gaan 
realiseren. 
 
Het Land van Slochteren 2020 

 
De toekomstvisie het Land van Slochteren 2020 vormt de basis voor dit 
coalitieakkoord. We hebben hier een heldere koers voor onze gemeente te pakken 
die we willen vasthouden. Daarbij gaat het niet alleen over inhoudelijke keuzes, 
maar vooral over de manier waarop we hier aan willen werken: samen met inwoners, 
in gedeelde verantwoordelijkheid. Wat we wel of niet doen, in dienstverlening en 
beleid, plaatsen we steeds in het kader van de toekomstvisie. We vragen aan 
iedereen om, naar vermogen en in gezamenlijkheid bij te dragen aan de kwaliteit 
van onze gemeente en we bieden steun aan wie dat nodig heeft. 
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Financiën 
 
Wij blijven vanzelfsprekend verantwoordelijkheid nemen voor een goed financieel 
beheer van de gemeente, ook als er zwaar weer wordt voorspeld. Dankzij de 
positieve resultaten van het gevoerde beleid in de afgelopen periode verkeren we in 
een goede uitgangspositie en  kunnen we ons voorbereiden op de verwachte 
bezuinigingen van het rijk. 
 
In het eerste jaar van deze collegeperiode zullen we het bestaande beleid 
doorzetten. We zullen echter uiterst terughoudend zijn met voorstellen voor nieuw 
beleid die extra geld kosten. Dit jaar gaan we gebruiken om meer zekerheid te 
krijgen over de ontwikkeling van onze financiën op de langere termijn, als gevolg van  
de bezuinigingsoperatie van het rijk. Zo nodig kunnen we, op basis van meerdere 
scenario’s,  tot heroverwegingen komen. Als ook de gemeente Slochteren (flink) moet 
bezuinigen, wat niet denkbeeldig is, betrekken we niet alleen de raad, maar ook de 
inwoners en maatschappelijke organisaties bij het maken van verantwoorde keuzes. 
 
Verantwoordelijkheid, Meedoen en Duidelijkheid 
 
Verantwoordelijkheid 
 
We willen een gemeente die dienstbaar is aan de inwoners en aan de samenleving. 
Slochteren is een gemeente die geen verantwoordelijkheid overneemt, maar uitgaat 
van de kracht van inwoners, dorpen en maatschappelijke organisaties. De gemeente 
biedt ruimte en ondersteunt goede initiatieven. De gemeentelijke organisatie stelt 
zich dienstbaar en dienstverlenend op. Gemeentelijk beleid is dus nooit een doel op 
zich, maar verwoordt de ambities en behoeften van de inwoners en komt dus altijd in 
dialoog met inwoners, verenigingen en maatschappelijke organisaties tot stand. 
Vanuit een oogpunt van rechtvaardigheid zorgen we dat ook minder prominente 
geluiden goed doorklinken in het beleid.  
 
We blijven onze verantwoordelijkheid nemen voor een duurzaam zelfstandige en 
bestuurskrachtige gemeente. We intensiveren de samenwerking met Hoogezand-
Sappemeer, omdat deze bijdraagt aan kwalitatief goede en toegankelijke 
dienstverlening aan onze inwoners. Door samenwerking vermindert de kwetsbaarheid 
in de ambtelijke organisatie, vergroten we de efficiency en ontstaan er op termijn 
kostenbesparingen door de schaalgrootte van beide gemeenten samen. 
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Daarnaast werken we samen met de gemeente Groningen en de andere partners met 
volle inzet aan de realisatie van Meerstad, zowel in de Gemeenschappelijke Regeling 
als in de publiek-private samenwerking. Om een goed en aantrekkelijk woonmilieu te 
realiseren, vinden we het van belang dat er voor de bewoners van Meerstad ook 
commerciële en niet-commerciële voorzieningen komen met voldoende spreiding en 
kwaliteit. Die voorzieningen, in combinatie met water en natuur bepalen tenslotte 
de meerwaarde van Meerstad voor de inwoners van onze gemeente. 
 
Door onze prestaties in een benchmark (waarstaatjegemeente.nl) te vergelijken met 
anderen, houden we voortdurend zicht op de performance van de organisatie. We 
doen dat niet om het beste jongetje of meisje van de klas te worden, maar om met 
onze diensten en producten zo goed mogelijk aan te sluiten bij de verwachtingen van 
de inwoners. 
 
Meedoen 
 
Iedereen doet mee is ons uitgangspunt. In de Slochter gemeenschap helpen we elkaar 
als dat nodig is. Wij zullen dat als gemeente op meerdere manieren stimuleren en 
ondersteunen; door vrijwilligerswerk en mantelzorg te ondersteunen, door het 
leefbaarheidsfonds, door het instandhouden van accommodaties te faciliteren. We 
vinden het belangrijk dat iedereen die recht heeft op een individuele of collectieve 
voorziening daar ook gebruik van kan maken, dus nog intensievere communicatie, 
zowel met de doelgroepen als met sleutelfiguren in hun omgeving. 
 
Duidelijkheid 
 
Bij duidelijke vragen van burgers horen ook duidelijke antwoorden van de gemeente. 
Om die te kunnen geven moet de gemeentelijke informatievoorziening goed op orde 
zijn. We geven daarom prioriteit aan de digitale dienstverlening, om sneller 
antwoord te kunnen geven en efficiënter te kunnen werken. De gemeente valt   
inwoners en bedrijven niet onnodig lastig door naar de bekende weg te vragen. We 
verwachten verantwoordelijkheid en geven vertrouwen, daarom zullen we 
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vergunningen waar mogelijk afschaffen en vervangen door algemene regels of 
meldingen. Zo werken we ook aan een goed ondernemersklimaat, vooral voor het 
midden- en kleinbedrijf, dat in onze gemeente de motor is voor economische 
ontwikkeling. 
 
Wonen en werken: levendige en leefbare dorpen 
 
De kleinere kernen willen we, samen met de inwoners, goed voorbereiden op de 
toekomst. Het hangt vooral van de visie van de bewoners en van hun eigen inzet af 
wat de beste aanpak is om ook de kleine dorpen leefbaar te houden. Vernieuwende 
initiatieven en concepten op het gebied van vervoer, zorg, welzijn of onderwijs en 
combinaties daarvan zullen we van harte ondersteunen en de ruimte geven om te 
experimenteren. 

 
Voor Steendam/Schildmeer, Siddeburen, Slochteren en Harkstede vormen de 
vastgestelde structuurvisies het kader voor de ruimtelijke ontwikkeling van deze 
kernen. De bestuurlijke agenda 2009-2010 blijft leidend voor onze prioriteitstelling. 
We komen met een update van de bestuurlijke agenda voor de periode tot 2014. 
 
We vinden de totstandkoming van brede scholen van belang om hierin zo veel 
mogelijk maatschappelijke voorzieningen te concentreren en zo het 
voorzieningenniveau in de hoofddorpen op een hoog peil te houden, ook als de 
samenstelling van de bevolking verandert. Voorwaarde is wel dat betrokken partijen 
en de inwoners van het dorp deze ontwikkeling ondersteunen en zich er ook voor in 
willen zetten. Wij vinden dat van belang omdat een brede school daadwerkelijk als 
ontmoetingspunt, als hart van het dorp moet functioneren. 
 
Door middel van het woonplan nemen we regie op onze woningvoorraad. Door 
woningaanpassing en levensloopbestendig bouwen moeten we voldoende geschikte 
woningen hebben voor de steeds grotere groep ouderen die zelfstandig wil blijven 
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wonen, liefst in de nabijheid van voorzieningen. Als ouderen belangrijke 
voorzieningen onder handbereik willen hebben, kan dat betekenen dat ze gaan 
verhuizen. Daardoor zullen er, ook in de kleine kernen, woningen beschikbaar komen 
voor doorstromers en nieuwe toetreders op de woningmarkt. We vinden het van 
belang dat er voldoende betaalbaar aanbod is voor starters op de woningmarkt, 
zowel alleenstaanden als (potentiële) gezinsvormers, zowel huur als koop. Daarom is 
het ook van belang de bestaande woningvoorraad op peil te houden en te 
verduurzamen voor de  toekomst. We zullen samen met eigenaren en bewoners met 
maatregelen komen die de woonlasten verlagen, zowel voor het particulier 
woningbezit als voor huurwoningen door energiebesparende maatregelen. Zo blijven 
deze woningen ook in de toekomst betaalbaar voor de lagere inkomens. 
 
Ook in de publieke gebouwen zullen we laten zien dat duurzaamheid loont. Door nu 
te investeren in energiebesparende maatregelen besparen we in de toekomst. Van 
belang is dat we daarbij ook zorgen voor een gezond binnenklimaat, vooral in de 
scholen, noodzakelijk om kinderen goed te laten ontwikkelen. 
 
Agrarische en andere ondernemers zullen we stimuleren en ruimte bieden om hun 
werkprocessen zo duurzaam mogelijk in te richten. Vanuit onze rolopvatting richten 
wij ons vooral op voorlichting (b.v. over subsidie- en financieringsmogelijkheden) en 
het stimuleren van samenwerking, onder meer in de vorm van parkmanagement op 
bedrijventerreinen. 
 
Op Kalverkampen en Rengers bieden we vestigingsmogelijkheden voor  
ondernemingen, lokaal en (boven)regionaal. Daarmee hebben we in de komende 
jaren voldoende uitgeefbaar oppervlak.  Door de actualisatie van de 
bestemmingsplannen bieden we daarnaast in de bestaande bebouwing ruimte voor 
kleine ondernemingen en werken aan huis. Ook voor functiewijziging van agrarische 
gebouwen bieden we, rekening houdend met de grenzen van het provinciaal beleid, 
maximale ruimte. 
 
Voor de leefbaarheid van onze gemeente is veiligheid een absolute voorwaarde. Een 
veilige gemeente vraagt de inzet van iedereen. Het blijft niet beperkt tot brandweer, 
politie en ggd. Ook van de horeca, verenigingen, jeugdwerk, zorg, onderwijs en onze 
inwoners verwachten wij dat ze bijdragen aan een veilige woon- en leefomgeving 
voor iedereen. Het gemeentebestuur zet vooral in op preventie en zal waar dat nodig 
is doortastend optreden tegen ongewenste ontwikkelingen en overlast. 
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Recreatie en buitengebied: ondernemen en ontspannen 
 

 
Slochteren is een groene gemeente. Er is ruimte voor agrarisch ondernemen, voor 
recreëren en voor droge en natte natuur. De agrarische sector speelt een belangrijke 
rol in de inrichting en het beheer van het buitengebied. We bieden agrarische 
ondernemers de ruimte voor een gezonde bedrijfsvoering en verwachten van hen ook 
een actieve bijdrage aan de kwaliteit van het landschap. Naast de ruimte voor de 
agrarische bedrijfsvoering stimuleren we ook ondernemerschap door het ontwikkelen 
van nevenactiviteiten op het boerenbedrijf. Zo werken we samen aan een vitaal 
platteland.  
 
We zien dat de Verenigingen Dorpsbelangen, naast hun reguliere activiteiten, steeds 
actiever worden in het verrijken van de dorpsomgeving: dorpsommetjes, 
karakteristieke culturele of historische landschapselementen. Samen zoeken en 
vinden we de wegen om hiervoor voldoende financiële middelen bij elkaar te 
brengen. 
 
De wegen in het buitengebied hebben meerdere functies: landbouwverkeer, 
woonwerk verkeer, openbaar vervoer, recreatief en utilitair fietsen. Ons uitgangspunt 
is dat verschillende verkeersdeelnemers samen gebruik maken van dezelfde wegen 
en dus rekening met elkaar moeten houden. De inrichting van wegen en openbare 
ruimte moet veilig verkeersgedrag bevorderen. De veiligheid van de meest kwetsbare 
verkeersdeelnemers staat daarbij voorop. 
 
Met de aanpak van de Slochterhaven hebben we de sleutel in handen voor de bloei 
van een cultureel erfgoedkwartier. Hier zullen we als gemeente het voortouw nemen 
om rond de haven een aantrekkelijk verblijfsgebied in te richten, voor recreanten en 
de inwoners van Slochteren. Zo verbinden we waardevolle cultuurhistorische panden 
en landschapselementen in het hart van Slochteren en voelen de bezoekers zich 
uitgenodigd om wat langer in Slochteren te verpozen. 
 
Afhankelijk van eventuele initiatieven van (onder andere) de federatie van 
handelsverenigingen zullen wij tot een afweging komen of de toeristisch/recreatieve 
ontwikkeling van de gemeente, met name binnen Meerstad, een verruiming van de 
winkelopenstelling op zondag noodzakelijk maakt. Door de gemeente zelf zal geen 
initiatief genomen worden. Vanzelfsprekend is dat wij opereren binnen het wettelijk 
kader. 
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Waar de toeristisch/recreatieve functie van Meerstad de komende jaren tot 
ontwikkeling zal komen, heeft het Schildmeer de opgaande lijn al weer enkele jaren 
te pakken. Het is een aantrekkelijk gebied geworden voor toeristisch verblijf en trekt 
recreanten uit de wijde omtrek. Samen met de ondernemers en inwoners van 
Steendam gaan we zorgen dat die trend zich doorzet, te beginnen met een 
kwaliteitsimpuls voor de openbare ruimte; na voltooiing van de Geerlandweg zullen 
we ook de Damsterweg binnen de bebouwde kom van Steendam aan gaan pakken. 

 
Meedoen en voorzieningen: voor iedereen 
 
Iedereen in onze gemeente die kan meedoen, doet ook mee. Dat is een belangrijke 
ambitie van dit college. 
 
Voor de jeugd begint dat met goed onderwijs. We verwachten dat stichting OPOS in 
staat is, op basis van de beschikbare budgetten, te zorgen voor kwalitatief en 
toegankelijk onderwijs. We  geven het bestuur van stichting OPOS de ruimte om een 
goede invulling geven aan het begrip governance. Dat betekent voldoende oog 
hebben voor de positie en belangen van alle stakeholders: leerlingen, ouders, 
leerkrachten en de omgeving waar de scholen in functioneren. Het te voeren beleid 
moet leiden tot goede operationele en financiële resultaten, ook op de langere 
termijn en kan niet effectief zijn als het niet gedragen wordt door de stakeholders. 
 
Naast onderwijs is ook zorg voor jeugd van belang om uitval te voorkomen. Preventie 
is hierbij van groot belang. Daarom richten we het Centrum voor Jeugd en Gezin zo 
laagdrempelig mogelijk in. We bereiken dit door spreekuren op meerdere locaties en 
door een goed toegankelijk digitaal loket, voor de kinderen en jongeren zelf en voor 
hun opvoeders. De vraag van jongeren en opvoeders naar informatie of zorg staat 
voorop, niet het professionele belang van de organisaties en de mensen die daar 
werken. 
 
Voor jongeren gaan we door met School First. Onze inzet blijft dat jongeren pas 
toetreden tot de arbeidsmarkt als ze tenminste een startkwalificatie hebben 
behaald. Tot het zover is zullen we er alles aan doen om er voor te zorgen dat ze die 
startkwalificatie halen door het volgen van een passende opleiding, eventueel in 
combinatie met werk of stage. 
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Iedereen in onze gemeente, van jong tot oud, moet zo zelfstandig mogelijk kunnen 
functioneren. Voor wie daar, zelfstandig of met extra ondersteuning toe in staat is, 
betekent dat economische zelfstandigheid. Wie vanwege beperkingen niet in staat is 
om duurzaam in het eigen levensonderhoud te voorzien, bieden we de mogelijkheid 
zelfstandig en volwaardig te participeren in de lokale samenleving. Dat kan in SW-
verband, in een participatiebaan of door vrijwilligerswerk te doen, indien nodig met 
behoud van uitkering. Omdat wij als gemeente  investeren in mensen, kunnen we ook 
aan werkgevers vragen te investeren door een bijdrage te leveren aan dit 
participatiebeleid. We zullen werkgevers uitdagen om stageplaatsen en 
participatiebanen aan te bieden of om mensen met een loonkostensubsidie in dienst 
te nemen. De bestrijding van laaggeletterdheid is van groot belang om iedereen te 
kunnen laten participeren aan deze kennissamenleving. 
 
Cultuur en Sport zien we, naast de intrinsieke waarde, ook als instrumenten om de 
cohesie in onze samenleving te bevorderen, als ruimte voor ontmoeting en 
participatie. 
 
Het cultuurbeleid, zoals dat in juli 2009 door de raad is vastgesteld gaan we samen 
met de culturele instellingen en ondernemers in de praktijk brengen. Een 
laagdrempelig aanbod van algemene muzische vorming vinden we van groot belang, 
evenals een breed geschakeerd aanbod aan culturele evenementen, waarmee we ook 
de toeristische aantrekkingskracht van de gemeente vergroten. 
 
 
Ook voor sport vinden we een laagdrempelig aanbod van groot belang, voor jong en 
oud.  In samenwerking met scholen en verenigingen ontstaat een breed aanbod, 
zodat iedereen kennis kan maken met meerdere sporten. Onze sportaccommodaties, 
zowel binnen als buiten, moeten ruimte blijven bieden aan de veranderende vraag. 
Als er knelpunten ontstaan, verwachten we dat sportverenigingen zich samen met 
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ons inzetten om die op te lossen. Het accommodatiefonds kan een noodzakelijke 
investering voor een deel financieren, naast bijdragen van derden en van de 
vereniging zelf. 
 
 
Tenslotte: verbetering van de politieke bedrijfsvoering. 
 
Uiteindelijk gaat het ook in Slochteren niet alleen om het product, maar ook om het 
proces. Met andere woorden, het gaat niet alleen om de inhoud, maar ook om de 
verpakking. Wij, de partijen die het coalitieakkoord hebben ondertekend staan 
achter het product. Wij zijn echter ook van mening dat het democratische proces 
waarin we tot besluitvorming komen altijd voor verbetering vatbaar is. In de 
gemeentelijke dienstverlening staat de inwoner als klant centraal, in het proces van 
lokale beleidsvorming staat het interactieve proces: de inbreng van   betrokken en 
belanghebbende inwoners, vanaf het begin van de beleidsvorming, centraal. Er is 
daarom ook een belangrijke rol weggelegd voor de raadsleden en de fracties, die zelf 
hun volksvertegenwoordigende rol vorm kunnen geven in de relatie met onze 
inwoners. Effectief functioneren van raad en college vraagt daarnaast om 
resultaatgericht en efficiënt opereren in het besluitvormingstraject. Bestuurlijke 
integriteit zien wij als een basale voorwaarde voor goed bestuur. Daarom willen wij 
het onderwerp integriteit in dialoog met de raad periodiek op de agenda zetten.  

 
Binnen duale verhoudingen zal het college de verantwoordelijkheid nemen voor de 
kwaliteit van de bestuurlijke bedrijfsvoering, voor het optimaal voorbereiden van 
besluitvorming door de raad. Met dat doel zullen wij ons inzetten voor een goede en 
tijdige informatievoorziening aan de raad, voor heldere en vooral compacte 
raadsvoorstellen, voor participerende beleidsvorming, dit alles op basis van een 
duidelijke verdeling van rollen en verantwoordelijkheden tussen college en raad. 
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De onderhandelaars 
 
namens de Partij van de Arbeid: 

  
 
Gea Huizing 
IJsbrand van der Leeuw 
 
namens de ChristenUnie: 

 
 
Jan Jakob Boersma 
Niels Joostens 
 
namens de Volkspartij voor Vrijheid en Democratie: 

 
Adrie Scheidema 
Jannie van der Meer 
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